A APLICABILIDADE DO DIREITO PENAL E PROCESSO PENAL
AO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Valéria Aparecida Nogueira

O Estado é entendido como uma instituicdo politica e administrativa, com divisdao funcional
dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, com forma autdbnoma de governo entre Municipios,
Estados, Distrito Federal e a Unido, tendo como forma republicana a escolha de seus agentes
publicos, estes com a finalidade laboral de organizacdo da sociedade por meio de Politicas Publicas.

Insta mencionar que os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, CF 1988, e
enfatizo o seu artigo 32: constituir uma sociedade livre, justa e soliddria, garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza, a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, bem
como promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discrimina¢do. Questdes estas de suma importancia, para o desenvolvimento da
nagao.

Para sedimentar o que foi descrito, declinamos sobre os poderes politico e social:

[...] O poder politico é o ponto para o qual convergem os demais poderes na medida em que
pretendam influir nos destinos da sociedade. E ainda este poder, por encerrar em si as fungdes
de editar as normas gerais a que a sociedade devera obediéncia (leis) e também a de aplicar
estas mesmas normas através da administracdo e da jurisdicdo, que se traduz na via por

exceléncia de conformacdo no sentido de dar forma a, da sociedade [...]. (BASTOS, 2005, p. 5).

[...] O poder social € um fen6meno presente nas mais diversas modalidades do relacionamento
humano. Ele consiste na faculdade de alguém impor a sua vontade a outrem. O poder ndo se
confunde com a mera forga fisica porque esta suprime no seu destinatdrio a prdpria vontade,
0 que ndo significa dizer que no exercicio do poder ndo exista coercitividade [...]. (BASTOS,

2005, p. 24).

Nesta esteira temos os Estatutos dos Servidores Publicos e seus Cédigos de Etica, como

formas de tipificacdo dos deveres e direitos dos servidores publicos e o ndo atendimento a tais

questdes estes podem ser responsabilizados. Portanto para exemplificarmos trazemos a Lei 8112 de




11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,

das autarquias e das fundagdes publicas federais que nos direciona:

[...]

Art. 116. S3o deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicagao as atribui¢des do cargo;

Il - ser leal as instituicBes a que servir;

Il - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informagGes requeridas, ressalvadas as protegidas por
sigilo;

b) a expedicdo de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de situagGes
de interesse pessoal;

c) as requisicGes para a defesa da Fazenda Publica.

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da
autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de

outra autoridade competente para apuracdo; (Redacdo dada pela Lei n212.527, de 2011)

VII - zelar pela economia do material e a conservagao do patriménio publico;

VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticdo;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servico;

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

XIl - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder.

Paragrafo Unico. A representacdo de que trata o inciso Xll serd encaminhada pela via
hierarquica e apreciada pela autoridade superior aquela contra a qual é formulada,

assegurando-se ao representado ampla defesa.

Art. 117. Ao servidor é proibido: (Vide Medida Proviséria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

| - ausentar-se do servigo durante o expediente, sem prévia autorizagdo do chefe imediato;

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou objeto da
reparticdo;

Il - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou execu¢do de
Servigo;

V - promover manifestacdo de apreco ou desaprec¢o no recinto da reparti¢do;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art43
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2225-45.htm

VI - cometer a pessoa estranha a reparti¢ao, fora dos casos previstos em lei, o desempenho de
atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;

VII - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associagdo profissional ou
sindical, ou a partido politico;

VIII - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fun¢do de confianga, conjuge, companheiro
ou parente até o segundo grau civil;

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade
da funcgdo publica;

X - participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada, personificada ou ndo
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;

(Redacdo dada pela Lei n® 11.784, de 2008

XI - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a reparti¢des publicas, salvo quando se
tratar de beneficios previdencidrios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de
cOnjuge ou companheiro;

XIl - receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razao de suas
atribuicGes;

XIII - aceitar comissdo, emprego ou pensdo de estado estrangeiro;

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servicos ou atividades particulares;
XVII - cometer a outro servidor atribuicdes estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situagdes
de emergéncia e transitorias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou

funcdo e com o horario de trabalho;

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado. (Incluido pela Lei n2 9.527,

de 10.12.97

Paragrafo Unico: A vedacdo de que trata o inciso X do caput deste artigo ndo se aplica nos

seguintes casos: (Incluido pela Lei n2 11.784, de 2008

| - participagdo nos conselhos de administragdo e fiscal de empresas ou entidades em que a
Unido detenha, direta ou indiretamente, participagdo no capital social ou em sociedade

cooperativa constituida para prestar servicos a seus membros; e (Incluido pela Lei n2 11.784, de

2008
Il - gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91 desta Lei,

observada a legislacdo sobre conflito de interesses. (Incluido pela Lei n2 11.784, de 2008

Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituicdo, é vedada a acumulagdo remunerada

de cargos publicos.
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§1°- A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e fun¢des em autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Territdrios e dos Municipios.

§2° - A acumulacdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada & comprovacdo da
compatibilidade de horarios.

§ 32 - Considera-se acumulacdo proibida a percepgdo de vencimento de cargo ou emprego
publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que decorram essas

remuneragdes forem acumuldveis na atividade. (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

Art. 119. O servidor ndo podera exercer mais de um cargo em comissdo, exceto no caso

previsto no paragrafo Unico do art. 9% nem ser remunerado pela participacio em érgio de

deliberagdo coletiva. (Redacdo dada pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

Paragrafo Unico: O disposto neste artigo ndo se aplica a remuneragao devida pela participagdo
em conselhos de administracgdo e fiscal das empresas publicas e sociedades de economia mista,
suas subsidiarias e controladas, bem como quaisquer empresas ou entidades em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha participagao no capital social, observado o que, a respeito,

dispuser legislagdo especifica. (Redacdao dada pela Medida Proviséria n? 2.225-45, de 4.9.2001)

Art. 120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente dois cargos
efetivos, quando investido em cargo de provimento em comissdo, ficara afastado de ambos os
cargos efetivos, salvo na hipétese em que houver compatibilidade de horario e local com o
exercicio de um deles, declarada pelas autoridades maximas dos érgdos ou entidades

envolvidos.(Redacdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de
suas atribuigdes.

[...]

Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:

| - crime contra a administragao publica;

Il - abandono de cargo;

Il - inassiduidade habitual;

IV - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticao;

VI - insubordinagdo grave em servico;

VIl - ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa prdpria ou de
outrem;

VIII - aplicagdo irregular de dinheiros publicos;

IX - revelagdo de segredo do qual se apropriou em razao do cargo;

X - lesdo aos cofres publicos e dilapidagdo do patrimdnio nacional;

Xl - corrupgdo;
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XIl - acumulagao ilegal de cargos, empregos ou fungées publicas;

XIII - transgressdo dos incisos IX a XVI do art. 117.

Mencionamos ainda o Decreto n2 1.171 de 22 de junho de 1994, que aprova o Cédigo de Etica

Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal.
[...]
XIV - S3o deveres fundamentais do servidor publico:
a) desempenhar, a tempo, as atribui¢Ges do cargo, fungcdo ou emprego publico de que seja
titular;
b) exercer suas atribuigdes com rapidez, perfei¢cdo e rendimento, pondo fim ou procurando
prioritariamente resolver situagOes procrastinatorias, principalmente diante de filas ou de
qualquer outra espécie de atraso na presta¢do dos servigos pelo setor em que exerga suas
atribui¢des, com o fim de evitar dano moral ao usuario;
c) ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integridade do seu carater, escolhendo
sempre, quando estiver diante de duas op¢des, a melhor e a mais vantajosa para o bem
comum;
d) jamais retardar qualquer prestagdo de contas, condigdo essencial da gestdo dos bens,
direitos e servigos da coletividade a seu cargo;
e) tratar cuidadosamente os usuarios dos servigos aperfeicoando o processo de comunicagdo e
contato com o publico;
f) ter consciéncia de que seu trabalho é regido por principios éticos que se materializam na
adequada prestacdo dos servicos publicos;
g) ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e atengdo, respeitando a capacidade e as
limitagdes individuais de todos os usudrios do servico publico, sem qualquer espécie de
preconceito ou distincdo de racga, sexo, nacionalidade, cor, idade, religido, cunho politico e
posicdo social, abstendo-se, dessa forma, de causar-lhes dano moral;
h) ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum temor de representar contra qualquer
comprometimento indevido da estrutura em que se funda o Poder Estatal;
i) resistir a todas as pressGes de superiores hierarquicos, de contratantes, interessados e outros
que visem obter quaisquer favores, benesses ou vantagens indevidas em decorréncia de agGes
imorais, ilegais ou aéticas e denuncia-las;
j) zelar, no exercicio do direito de greve, pelas exigéncias especificas da defesa da vida e da
seguranga coletiva;
I) ser assiduo e freqliente ao servigo, na certeza de que sua auséncia provoca danos ao trabalho
ordenado, refletindo negativamente em todo o sistema;
m) comunicar imediatamente a seus superiores todo e qualquer ato ou fato contrario ao

interesse publico, exigindo as providéncias cabiveis;




n) manter limpo e em perfeita ordem o local de trabalho, seguindo os métodos mais adequados
a sua organizagao e distribuicdo;

0) participar dos movimentos e estudos que se relacionem com a melhoria do exercicio de suas
fungdes, tendo por escopo a realizagdo do bem comum;

p) apresentar-se ao trabalho com vestimentas adequadas ao exercicio da fungdo;

g) manter-se atualizado com as instrugdes, as normas de servigo e a legislagdo pertinentes ao
6rgdo onde exerce suas fungoes;

r) cumprir, de acordo com as normas do servigo e as instrugdes superiores, as tarefas de seu
cargo ou fungdo, tanto quanto possivel, com critério, seguran¢a e rapidez, mantendo tudo
sempre em boa ordem.

s) facilitar a fiscalizagdo de todos atos ou servigos por quem de direito;

t) exercer com estrita moderagdo as prerrogativas funcionais que lhe sejam atribuidas,
abstendo-se de fazé-lo contrariamente aos legitimos interesses dos usuarios do servigo publico
e dos jurisdicionados administrativos;

u) abster-se, de forma absoluta, de exercer sua fun¢do, poder ou autoridade com finalidade
estranha ao interesse publico, mesmo que observando as formalidades legais e ndo cometendo
qualquer violagdo expressa a lei;

v) divulgar e informar a todos os integrantes da sua classe sobre a existéncia deste Cédigo de

Etica, estimulando o seu integral cumprimento;

XV - E vedado ao servidor publico;

a) o uso do cargo ou funcgdo, facilidades, amizades, tempo, posicdo e influéncias, para obter
qualquer favorecimento, para si ou para outrem;

b) prejudicar deliberadamente a reputagdo de outros servidores ou de cidaddos que deles
dependam;

c) ser, em fungdo de seu espirito de solidariedade, conivente com erro ou infragdo a este
Cédigo de Etica ou ao Cédigo de Etica de sua profissio;

d) usar de artificios para procrastinar ou dificultar o exercicio regular de direito por qualquer
pessoa, causando-lhe dano moral ou material;

e) deixar de utilizar os avangos técnicos e cientificos ao seu alcance ou do seu conhecimento
para atendimento do seu mister;

f) permitir que perseguicdes, simpatias, antipatias, caprichos, paixdes ou interesses de ordem
pessoal interfiram no trato com o publico, com os jurisdicionados administrativos ou com
colegas hierarquicamente superiores ou inferiores;

g) pleitear, solicitar, provocar, sugerir ou receber qualquer tipo de ajuda financeira,
gratificacdo, prémio, comissdo, doagdo ou vantagem de qualquer espécie, para si, familiares ou
qualquer pessoa, para o cumprimento da sua missdo ou para influenciar outro servidor para o

mesmo fim;




h) alterar ou deturpar o teor de documentos que deva encaminhar para providéncias;

i) iludir ou tentar iludir qualquer pessoa que necessite do atendimento em servigos publicos;

j) desviar servidor publico para atendimento a interesse particular;

) retirar da repartigdo publica, sem estar legalmente autorizado, qualquer documento, livro ou
bem pertencente ao patrimonio publico;

m) fazer uso de informagdes privilegiadas obtidas no ambito interno de seu servigo, em
beneficio proprio, de parentes, de amigos ou de terceiros;

n) apresentar-se embriagado no servico ou fora dele habitualmente;

o) dar o seu concurso a qualquer instituicdo que atente contra a moral, a honestidade ou a
dignidade da pessoa humana;

p) exercer atividade profissional aética ou ligar o seu nome a empreendimentos de cunho

duvidoso.

Assim, as acbes dos Servidores Publicos sdo preceituadas de responsabilidade objetiva e
subjetiva no ramo da disciplina e da ética. No entanto, este ramo das ciéncias humanas muitas vezes
é esquecido por nossos doutrinadores, por nossos legisladores e por nossos gestores da alta

administracdo, principalmente quando se fala na questdo processual, ou seja, na hora da constituicdao

do devido processo legal, por infracdes éticas e/ou disciplinares, para fins de penaliza¢gdo ou para

absolvicdo daqueles que praticam atos de irregularidades e/ou ilegalidades o ambito da
Administracdo Publica, uma vez que o servidor publico tem por prerrogativa, antes de qualquer
aplicacdo de faltas ou penalidades, a garantia dos Principios da Ampla Defesa e do Contraditério, em
Devido Processo Legal.

Indubitavelmente, cumpre mencionar a responsabilidade dos servidores publicos enquanto

agentes de um poder politico e social:

[...] Os servidores publicos, no desempenho de suas fung¢Ges ou a pretexto de exercé-las,
podem cometer infragdes [...]: administrativas, civil e criminal [...]. Por essas infracGes deverdo
ser responsabilizados no ambito administrativo e/ou judicialmente [...] (MEIRELLES, 2005, p.

481).

Portanto os Agentes Publicos, ou sejam aqueles que trabalham na Administracdo Publica
Direta ou Indireta, sdo chamados de Servidores Publicos e possuem atividades laborais permanentes
ou temporarias, de acordo com o seu vinculo trabalhista, podendo ser eleito, concursado,

comissionado, contratado, terceirizado ou quaisquer outras formas de vinculos.




Nesta celeuma o Direito Disciplinar, ramo considerado do Direito Administrativo, oriundo do

Direito Publico, visa ao devido processo legal para fins de aplicabilidade de penalidades a servidores

publicos, infratores dos cddigos disciplinares ou éticos, seja do poder executivo, legislativo ou
judiciario, tanto da Administragdo Publica Direta, como a Indireta.
Ressalta-se oportunamente que funciondrio publico de acordo com o Cddigo Penal Brasileiro

in verbis:

Art. 327 - Considera-se funciondrio publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou fungao publica.

§ 12 - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em entidade
paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servi¢o contratada ou conveniada
para a execugao de atividade tipica da Administracdo Publica. (Incluido pela Lei n2 9.983, de

2000)

§ 22 - A pena serd aumentada da terga parte quando os autores dos crimes ‘  previstos neste

Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcgdo de dire¢do ou assessoramento
de 6rgdo da administragdo direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou fundacgdo

instituida pelo poder publico. (Incluido pela Lei n2 6.799, de 1980)

A responsabilidade criminal de servidores publicos perante a Administracdo Publica, em geral,

decorre da tipificacdo no Cddigo Penal Brasileiro, de acordo com os seguintes artigos e inciso:

[...]

Peculato

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem modvel,
publico ou particular, de que tem a posse em razao do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio
ou alheio.

§ 12 - Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora ndo tendo a posse do dinheiro,
valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito préprio ou alheio,

valendo-se de facilidade que Ihe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo
§ 22 - Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:
§ 32 - No caso do paragrafo anterior, a reparacdo do dano, se precede a sentenca irrecorrivel,

extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.
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Peculato mediante erro de outrem
Art. 313 - Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu

por erro de outrem:

Inser¢do de dados falsos em sistema de informagdes (Incluido pela Lei n2 9.983, de 2000)

Art. 313-A - Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a inser¢ao de dados falsos, alterar ou
excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da
Administracao Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para

causar dano: (Incluido pela Lei n2 9.983, de 2000))

Modificagdo ou alteragdo nao autorizada de sistema de informagbes (Incluido pela Lei n?

9.983, de 2000)

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informagdes ou programa de

informatica sem autorizagdo ou solicitacdo de autoridade competente: (Incluido pela Lei n2

9.983, de 2000)

Paragrafo Unico. As penas sdao aumentadas de um ter¢o até a metade se da modificagdo ou

alteracdo resulta dano para a Administragdo Publica ou para o administrado.(Incluido pela Lei
n2 9.983, de 2000)

Extravio, sonegacgao ou inutilizagdo de livro ou documento
Art. 314 - Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em razdo do

cargo; sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas

Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicagdo diversa da estabelecida em lei:

Concussao
Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo, ou

antes, de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida:

Excesso de exagao
§ 12 - Se o funciondrio exige tributo ou contribui¢do social que sabe ou deveria saber indevido,
ou, quando devido, emprega na cobranga meio vexatdrio ou gravoso, que a lei ndo autoriza:

(Redacdo dada pela Lei n® 8.137, de 27.12.1990)

§ 22 - Se o funcionario desvia, em proveito préprio ou de outrem, o que recebeu indevidamente

para recolher aos cofres publicos:
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Corrupgao passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa
de tal vantagem.

§ 12 - A pena é aumentada de um tergo, se, em conseqiiéncia da vantagem ou promessa, o
funciondrio retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever
funcional.

§ 22 - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infragdo de dever

funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Facilitagdo de contrabando ou descaminho
Art. 318 - Facilitar, com infragdo de dever funcional, a pratica de contrabando ou descaminho

(art. 334):

Prevaricagao

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Art. 319-A. Deixar o Diretor de Penitenciaria e/ou agente publico, de cumprir seu dever de
vedar ao preso o acesso a aparelho telefénico, de radio ou similar, que permita a comunicagdo

com outros presos ou com o ambiente externo: (Incluido pela Lei n2 11.466, de 2007).

Condescendéncia criminosa

Art. 320 - Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que cometeu

infracdo no exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo levar o fato ao

conhecimento da autoridade competente.
Advocacia administrativa
Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administragdo

publica, valendo-se da qualidade de funcionario.

Violéncia arbitraria

Art. 322 - Praticar violéncia, no exercicio de fungdo ou a pretexto de exercé-la.

Abandono de fung¢ao

Art. 323 - Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei.

Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado
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Art. 324 - Entrar no exercicio de fungdo publica antes de satisfeitas as exigéncias legais, ou
continuar a exercé-la, sem autorizacdao, depois de saber oficialmente que foi exonerado,

removido, substituido ou suspenso.

Violagao de sigilo funcional
Art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva permanecer em
segredo, ou facilitar-lhe a revelagao:

§ 1° Nas mesmas penas deste artigo incorre quem: (Incluido pela Lei n2 9.983, de 2000)

| - permite ou facilita, mediante atribui¢do, fornecimento e empréstimo de senha ou qualquer
outra forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de informagdes ou banco de

dados da Administragdo Publica; (Incluido pela Lei n2 9.983, de 2000)

Il - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito. (Incluido pela Lei n? 9.983, de 2000)

Violagao do sigilo de proposta de concorréncia
Art. 326 - Devassar o sigilo de proposta de concorréncia publica, ou proporcionar a terceiro o

ensejo de devassa-lo.

E sobremodo importante assinalar que a responsabilidade civil:

[...] é a obrigagdo que se impde ao servidor de reparar o dano causado a Administragdo por
culpa ou dolo no desempenho de suas fungdes. Ndo hd, para o servidor, responsabilidade
objetiva ou sem culpa. A sua responsabilidade (civil) é independente das demais (administrativa
e criminal) e se apura na forma do Direito Privado perante a Justica Comum [...] (MEIRELLES,

2005, p. 483).

J4 a responsabilidade administrativa:

[...] é a que resulta da violagdo de normas internas da Administragdo pelo servidor sujeito ao
estatuto e disposicdes complementares estabelecidas em lei, decreto ou qualquer outro
provimento regulamentar da fungdo publica. A falta funcional gera o ilicito administrativo e
da ensejo a aplicagdo de pena disciplinar, pelo superior hierarquico, no devido processo legal
[...] A punicdo administrativa ou disciplinar ndo depende de processo civil ou criminal a que
se sujeite também o servidor pela mesma falta, nem mesmo em face da presuncdo
constitucional de ndo culpabilidade. Apurada a falta funcional, pelos meios adequados
(processos administrativo, sindicancia ou meio sumario), o servidor fica sujeito, desde logo, a

penalidade administrativa correspondente [...] A punig¢do interna, autbnoma que é, pode ser
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aplicada ao servidor antes do julgamento judicial do mesmo fato [...] (MEIRELLES, 2005, p.
481).

Desta forma, o Cédigo Penal traz em seu texto a capitulacdo especifica ao servidor publico.

Destarte salientamos ainda a Lei 8.429 de 02 de junho de 1992, que dispde sobre as sangdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo
emprego ou fungdo na administragao publica direta, indireta ou fundacional, ferir aos Principios d
Administracao Publica, bem como o prejuizo ao Erdrio.

Indubitavelmente o Direito Administrativo Disciplinar enquanto politica deu-se por evolucdo

quando das constituicdes de ComissGes Permanentes e/ou Corregedorias para que se instalasse o

devido processo legal, a fim de coibir irregularidade e/ou ilegalidades no ambito da administracdo

publica estadual. Assim mencionamos:

[...] O Direito Processual Disciplinar, conquanto ndao apresente progresso sistémico-legal em
nosso Pais, evoluiu bastante desde a derrocada do Estado Novo até os dias atuais [...] (COSTA,

2005, p. 34).

Desta feita, a Unido se organizou na forma da Controladoria Geral da Unido e os Estados ainda
estdo a se organizar, numa politica de correicao.

A caréncia de grupos estudiosos na area do Direito Disciplinar e a pouca informacado sobre o
assunto, bem como a escassez de legislacdes e até mesmo de conhecimento por parte dos servidores
gue compdem as ComissOes Processantes e pelos gestores da alta administracado, o ilustre professor

Léo da Silva Alves, nos informa:

[...] As comissdes de sindicancia e processo administrativo disciplinar precisam, antes de tudo,
do apoio da autoridade que as constitui e da colaboragdo do 6rgao como um todo. [...] Apura-
se dentro da lei. Mas, mais do que isso, promove-se o levantamento dos fatos e das
responsabilidades por meio de servidores treinados, aos quais devem ser oferecidos os
recursos humanos e materiais compativeis com a tarefa. [...] Ou a Administracdo é a primeira
valorizar os seus agentes de disciplina; ou todos ficardo autorizados a desconsidera-los. [...] o
presidente e os membros da comissao [...] precisam, de alguma forma, serem fortalecidos pela
autoridade que os nomeia, na forma de condigdes fisicas, psicoldgicas, de tempo [...] (ALVES,

2001, p. 21).




Desta forma evidencia ainda o ilustre professor Léo da Silva Alves:

[...] O numero encontrado é assustador. Saem dos cofre publicos em média, o equivalente a
170 salarios minimos. Isso, admitindo um processo simples, sem incidentes e conduzidos por
servidores que ndao foram deslocados de outras unidades, com didrias e despesas adicionais.
Um processo disciplinar custa 14 vezes mais do que um processo na Justica do Trabalho, cujo
valor ja foi considerado escandaloso pela CPl do Poder Judiciario, conduzida pelo Senado
Federal. E quando tratar-se de processo cuja comissdo é constituida de servidores de outras
localidades, o custo salta para 27 vezes mais do que representa o processo trabalhista [...]

(ALVES, 2001, p. 25) Pratica de Processo Disciplinar. Brasilia: (BRASILIA JURIDICA, 2001, p. 25)

Assim, neste sentido, ainda cumpre mencionar o Principio da Economia Processual, que

implica em:

[...] procurar-se o maximo de resultados com o minimo de atos ou procedimentos, sem se
suprimir, todavia, os previstos e determinados em lei, mas se evitando desnecessarias
repeticdes, concentrando-se em uma mesma ocasido, o que for possivel para acelerar uma

decis3o, economizando-se tempo [...] (DORO, 2004, p. 51).

Portanto, o Direito Penal, tem por forca a capitulacdo da conduta delituosa e fazendo umg

equiparacdo, os Estatutos dos Servidores Publicos fazem o mesmo papel do cédigo penal quanto traze

as capitulagdes, também da conduta delituosa, porém somente aplicada aos servidores publicos.

J4 a o Cédigo de Processo Penal traz o rito processual de modo a Garantir o Devido Processa
Legal dentro de uma légica processual e ndao podemos falar o mesmo quanto aos ritos processuais, org
oriundos dos proprios estatutos, ora em legislacdo complementar, sem aqui mencionar este ou aquel
Estado ou Municipio.

Com que se depara na légica processual é o uso constante da legislacdo Penal e Processualista
Penal para a condugdo do Processo Administrativo Disciplinar.

Lembrando que para fazer valer o sistema de consequéncia ao ato ilicito, ou seja, para faze
valer a punibilidade ao agente publico é necessario que antes ele responda ao devido processo legal
uma vez que o servidor publico tem como prerrogativa o Direito a Ampla Defesa e ao Contraditdrig

antes de ser penalizado.




Para tanto, o conhecimento do Direito Penal e Processual Penal é essencial no Processa

Administrativo Disciplinar, haja vista os seguintes estrangulamentos:

1-  Caréncia Legislativa, Doutrinaria e Jurisprudencial sobre a matéria disciplinar.
2-  Estatuto dos Servidores Publicos diferenciados, ou seja, um para os servidores publicos

da Unido, um para cada Estado Federativo e um para cada unidade Municipal, sendo cada

um de uma forma, bem como os Cédigos de Etica.

3-  Auséncia de uma politica corregedora de modo a unificar a legislagdo e o sistema d¢g
correicdo no ambito do poder publico nos trés poderes e nas trés esferas federativas de forma

codificada.

Assim, a problematica instaurada no contexto do Direito Disciplinar volta-se para a caréncia
de material legislativo, doutrindrio e jurisprudencial sobre o assunto, bem como o modo de fazer
valer o devido processo legal, mostrando fragilidades e entraves para uma politica social nos moldes
constitucionais a fim de construir uma sociedade justa e soliddria no que diz respeito a
responsabilidade objetiva e subjetiva dos seus agentes publicos na suas atividades laborais junto a
Administracdo Publica, e o Direito Penal e Processual sdo cddigos indispensaveis ao Direito

Disciplinar, por falta de uma Codificacdo propria.
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